PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O VISOKOM
SAVETU SUDSTVA

Clan 1.

U Zakonu o Visokom savetu sudstva (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
116/08, 101/10i 88/11), u ¢lanu 14. stav 1. menja se i glasi:

.Sednice Saveta su javne, a Savet moZe da odlu¢i da sednica bude
zatvorena za javnost ako to nalazu interesi javnog reda ili zastita tajnosti podataka,
kao i u slu€ajevima odredenim Poslovnikom.”.

Clan 2.
U ¢lanu 17. stav 2. menja se i glasi:

,Odluke Saveta moraju biti obrazlozene, ako Poslovnikom nije drukdije
odredeno.”.

Clan 3.

U ¢lanu 18. stav 2. posle reci: ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” dodaju
se redi: ,i na internet strani Saveta”.

Clan 4.
U ¢lanu 19. posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:
,Godisnji izvestaj o radu objavljuje se na internet strani Saveta.”.
Dosadasniji stav 2. postaje stav 3.

Clan 5.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
Visokom savetu sudstva sadrzan je u odredbi ¢lana 97. tacka 16. Ustava, prema
kojoj Republika Srbija ureduje i obezbeduje organizaciju, nadleznost i rad republickih
organa.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Akcionim planom za pregovaracko poglavlie 23 u oblasti ,Pravosude”,
predviden je niz aktivnosti koje treba sprovesti radi realizacije preporuke odredene
pod brojem 1.1.4. koja glasi: , Potrebno je obezbediti dovoljno administrativnih
kapaciteta kao i budzetskih ovlaséenja Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca
tuzilaca nad sopstvenim budzetom kako bi im se omogudilo da efektivno izvr§avaju
svoje obaveze. Njihov rad bi trebalo da bude transparentan i da podleze
institucionalnoj odgovornosti.”

Jedna od tih aktivnosti normativhog karaktera je i aktivhost odredena pod
brojem 1.1.4.1, koja predvida usvajanje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
Visokom savetu sudstva kojim se, u granicama odredaba vazeceg Ustava, uvodi
princip najSire transparentnosti rada ovog tela, koji podrazumeva:

- javne sednice Visokog saveta sudstva;

- obrazloZene odluke;

- objavljivanje odluka i izveStaja o radu na internet strani Visokog saveta
sudstva.

Kako je Ministarstvo pravde nosilac predmetne aktivnosti, te kako ona
dospeva u lll. kvartalu 2015. godine, to je u skladu sa gore navedenim sacinjen
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o Visokom savetu sudstva.

1. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

1. Nacin rada (Clan 1. Predloga zakona)

Odredbom ¢lana 14. vazeceg Zakona o Visokom savetu sudstva, propisana
je fakultativna moguénost odrzavanja javnih sednica ovog samostalnog organa, ako
je to u skladu sa Poslovnikom koji blize ureduje nacin rada i odlu€ivanje Visokog
saveta sudstva.

Ovakva odredba dovodi u pitanje javnosti rada ovog organa, iz kog razloga je
odredbom ¢&lana 1. Predloga zakona, izri¢ito propisano da su sednice Visokog saveta
sudstva javne, dok je odrzavanje sednica zatvorenih za javnost sada, sustinski
postavljeno kao izuzetak ako to nalazu interesi javnog reda ili zastita tajnosti
podataka, kao i kroz propisivanje fakultativne mogucnosti odrzavanja nejavnih
sednica.

2. Odlucivanje (€lan 2. Predloga zakona)

Za razliku od vazeCeg zakonskog reSenja prema kojem obaveza obrazlaganja
odluka koje donosi Visoki savet sudstva postoji ako je protiv njih dozvoljen pravni lek
i kada je to zakonom i Poslovnikom propisano, ¢lan 2. Predloga zakona propisuje
obavezu obrazlaganja svih odluka koje Visoki savet sudstva donosi, uz ostavljanje
izuzetka kada je Poslovnikom drukgije odredeno.



3. Poslovnik i javnosti rada (¢l. 3. i 4. Predloga zakona)

Kako bi se u potpunosti ostvario princip javnosti u radu, ali i institucionalne
odgovornosti kao deo rezultata sprovodenja preporuke odredene u Akcionom planu
za pregovaracko poglavlje 23. pod brojem 1.1.1.4, to je u Cl. 3. i 4. Predloga zakona,
propisano obavezno objavljivanje poslovnika, drugih opStih akata i godiSnjeg
izvestaja na internet stranici Visokog saveta sudstva.

IV. FINANSIJISKA SREDSTVA POTREBNA ZA PRIMENU ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti finansijska sredstva u
budZetu Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSEN;E ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
Predlazemo da se ovaj zakon donese po hitnom postupku, s obzirom da je to

neophodno radi ispunjavanja obaveze iz Akcionog plana za pregovaracko poglavlje
23, koja je dospela u tre¢em kvartalu 2015. godine.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O VISOKOM SAVETU SUDSTVA
KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU

Nacdin rada

SEDNICE SAVETA SU JAVNE, A SAVET MOZE DA ODLUCI DA SEDNICA
BUDE ZATVORENA ZA JAVNOST AKO TO NALAZU INTERESI JAVNOG REDA ILI
ZASTITA TAJNOSTI PODATAKA, KAO | U SLUCAJEVIMA ODREDENIM
POSLOVNIKOM.

Sednice Saveta saziva predsednik po sopstvenoj inicijativi ili na predlog
najmanje tri ¢lana Saveta.

Savet moze da odrzi sednicu ako je prisutno najmanje Sest ¢lanova Saveta.

Odlugivanje

Clan 17.

ODLUKE SAVETA MORAJU BITI OBRAZLOZENE, AKO POSLOVNIKOM
NIJE DRUKCIJE ODREDENO.

Poslovnik

Clan 18.

Savet donosi Poslovnik kojim se blize ureduje nacin rada i odlu€ivanje
Saveta.

Poslovnik i druga opsta akta Saveta objavljuju se u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije” | NA INTERNET STRANI SAVETA.

Javnost rada

Clan 19.

Savet podnosi godidnji izvestaj o svom radu Narodnoj skupstini.

GODISNjl 1IZVESTAJ O RADU OBJAVLJUJE SE NA INTERNET STRANI
SAVETA.

Savet redovno obaveStava javnost o svom radu na nacin ureden
Poslovnikom.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagac propisa: Vlada
Obradiva¢€: Ministarstvo pravde

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o Visokom savetu sudstva .
Draft Law on amendments and supplements to the Law on the The High Court
Council.

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrzinu propisa,

Naslov VII. — Pravosude, slobode i bezbednost, u okviru kojeg je ¢lan 80 — Ja¢anje
institucija i vladavina prava.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma,

Naslov VII. — Pravosude, slobode i bezbednost, u okviru kojeg je ¢lan 80 — Ja¢anje
institucija i vladavina prava.

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

-/
4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,




Pravne tekovine EU sa kojima je domace zakonodavstvo potpuno uskladeno

Preporuka Rec 2000/19 €l. 5 c.

Osnovni principi UN-a o nezavisnosti pravosuda ¢l. 10.
Evropska povelja o Zakonu za sudije ¢l. 2.1., 2.2., 2.3., 4.1.,4.4.
Preporuka RecR 1994/12e , stav 2 paragraf C;

Preporuka CM/Rec (2010) 12 ¢l. 44.

Preporuka Rec 2000/19 ¢l. 5.a. i 5b.

Magna karta sudija ¢l. 5. —

Misljenje br. 1 (2001) CCJE-

Osnovni principi UN-a o nezavisnosti pravosuda ¢l. 13
Preporuka CM/Rec (2010) 12 Komiteta ministara Saveta Evrope: ¢l. 45-48. Evropska
povelja o Zakonu za sudije: él. 1.3, 3.1., 3.2.

Misljenje br. 1 Konsultativhog veéa Evropskih sudija: €l. 2

g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost,
d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

-/

5. Ako ne postoje odgovarajuée nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost treba obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrSi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateske
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz ¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrSi i prenos te odredbe Direktive).

-/

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?

Jeste.

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?

Jeste.

8. Ucesée konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U postupku pripreme Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o Visokom
savetu sudstva nije ostvarena saradnja sa Evropskom komisijom, s obzirom na to da

se u konkretnom slu€aju radi o ispunjavanju normativne aktivnosti odredene u
Akcionom planu za pregovaracko poglavlje 23 pod brojem 1.1.4.1.



